Отчет о проведенном мониторинге коррупционных рисков 
в отраслевых (функциональных) и территориальных органах администрации, муниципальных учреждениях и предприятиях муниципального образования город Горячий Ключ 
 для определения перечня должностей, в наибольшей степени подверженных риску коррупции в 2015 году
Мониторинг коррупционных рисков определяет систему непрерывного наблюдения и анализа коррупционных рисков в целях определения сфер управления и перечня должностей, в наибольшей степени подверженных риску коррупции (далее – коррупциогенные должности).

 Мониторинг проводится на основании данных полученных в результате:

1) независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов администрации муниципального образования город Горячий Ключ (далее – администрация) на коррупциогенность;

2) независимой экспертизы муниципальных правовых актов администрации на коррупциогенность;

3) общественной экспертизы социально – значимых решений администрации и отраслевых (функциональных) и территориальных органов администрации, муниципальных учреждений и предприятий;

 4) экспертизы жалоб и обращений граждан по телефону «горячей линии» администрации на наличие сведений о фактах коррупции;

5) мониторинга восприятия уровня коррупции в отраслевых (функциональных) и территориальных органах администрации, муниципальных учреждениях и предприятиях муниципального образования город Горячий Ключ;

6) статистического наблюдения за уровнем регистрируемых коррупционных правонарушений.

Независимая экспертиза муниципальных правовых актов (проектов) проводится в соответствии с постановлением администрации муниципального образования город Горячий Ключ от 14 марта 2011 года №423 «Об утверждении Положения о порядке проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов муниципального образования город Горячий Ключ». В 2014 году с целью проведения независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов администрации муниципального образования город Горячий Ключ на официальном сайте администрации муниципального образования город Горячий Ключ размещено – 53 проекта МПА, кроме того 39 шт. административных регламентов. Заключений от независимых экспертов не поступало. После размещения на сайте все МПА прошли антикоррупционную экспертизу Уполномоченным органом.
Количество НПА (проектов) прошедших антикоррупционную экспертизу в 2011 г. – 26 шт., в 2012 г. - 44 шт., в 2013 г. – 65 шт., в 2014 году – 53 шт. 
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Структурные подразделения, предоставившие наибольшее количество НПА (проектов) для антикоррупционной экспертизы с 2011 года  по 2014 год (80% от общего количества проектов за период):

- правовое управление – 32 шт.;

- отдел по информатизации и административной реформе – 24 шт.;

- управление образования – 17 шт.;

- УЖГХ - 14 шт.;

- отдел по взаимодействию с малым бизнесом; - 13 шт.;

- управление потребительской сферы – 13 шт.;

- отдел культуры – 11 шт.;

- УСХ – 9 шт.
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НПА (проекты) получившие положительное заключение в 2014 году – 49 шт. или 92% (в 2013 году– 56 шт. или 86%).

НПА (проекты) получившие отрицательное заключение в 2014 году – 4 шт. или 8% (в 2013 году– 9 шт. или 14%).
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Общее количество выявленных коррупционных факторов  в 2014 году - 11 шт. (в 2013 году - 35 шт.), из них:
I. Коррупциогенные факторы устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил. 

- определение компетенции по формуле «вправе»- диспозитивное установление возможности совершения органами власти (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций. Таким образом разделение прав и обязанностей в формулах «вправе», «может» создает иллюзию того, что в определенных случаях можно использовать полномочие как право (то есть не осуществлять его) - 3 шт. (управление сельского хозяйства - 3 шт.).

- широта дискреционных полномочий – отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, а также наличие отсылочных норм. Дискреционные полномочия  – совокупность прав и обязанностей ОМСУ, их должностных лиц, предоставляющих органу или должностному лицу возможность по своему усмотрению определить вид и содержание (полностью или частично) принимаемого решения либо возможность выбора по своему усмотрению одного из нескольких вариантов решений – 2 шт. (УЖГХ – 2 шт.)

- текст содержит «неопределенные», «размытые», «субъективно-оценочные» основания для принятия решения – 5шт. (управление сельского хозяйства – 5шт.).

II. Коррупциогенные факторы содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям:

-  юридико-лингвистическая неопределенность – употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера – 1 шт. (УЖГХ – 1 шт.).
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Результаты проведения антикоррупционной экспертизы НПА 

в разрезе подразделений в 2014 году 

	№
	Подразделение
	Кол-во «+» заключений, шт.
	Кол-во «-» заключений, шт.
	Всего заключений, шт.

	1.       
	Отдел по информатизации и административной реформе
	9
	0
	9

	2.       
	Управление образования
	8
	0
	8

	3.       
	Отдел культуры
	0
	0
	0

	4.       
	Правовое управление
	17
	0
	17

	5.       
	Отдел по взаимодействию с малым бизнесом
	1
	0
	1

	 
	Управление экономического развития, организации мероприятий по охране окружающей среды и прогнозирования доходов
	0
	0
	0

	7.       
	Управление жизнеобеспечения городского хозяйства
	0
	1
	1

	8.       
	Отдел по физической культуре и спорту
	0
	0
	0

	9.       
	Управление потребительской сферы
	3
	0
	3

	10.   
	Управление сельского хозяйства
	0
	3
	3

	11.   
	МБУЗ «Центральная городская больница»
	0
	0
	0

	12.   
	Отдел по учету и работе с гражданами, нуждающимися в жилье
	1
	0
	1

	13.   
	Управление архитектуры и градостроительства
	0
	0
	0

	14.   
	Отдел по вопросам молодежной политики
	0
	0
	0

	15.   
	Управление информационной политики и средств массовой информации
	0
	0
	0


	16.   
	Управление имущественных и земельных отношений
	3
	0
	3

	17.   
	Отдел кадров
	1
	0
	1

	18.   
	Отдел по военным вопросам, делам казачества и взаимодействию c правоохранительными органами
	0
	0
	0

	19.   
	Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия бюджетных учреждений города Горячий Ключ»
	1
	0
	1

	20.   
	МБУЗ «Стоматологическая поликлиника»
	0
	0
	0

	21.
	Финансовое управление
	2
	0
	2

	22.
	Отдел по определению поставщиков
	1
	0
	1

	23.
	Формула
	0
	0
	0

	24.
	Отдел по вопросам семьи и детства
	0
	0
	0

	25.
	Отдел капитального строительства
	0
	0
	0

	26.
	Контрольно-аналитическое управление
	1
	0
	1

	27.
	Отдел по связям с ТОС
	1
	0
	1

	 

Итого
	49
	4
	53


Кроме того, в 2014 году антикоррупционную экспертизу прошли 39    административных регламента (в 2013 году -68 шт.). Отрицательное заключение получили 16 регламентов или 42% (в 2013 году -56 регламента или 97%). Подавляющее большинство коррупционных факторов содержат коррупционную составляющую –«отсутствие или неполнота административных процедур (отсутствие порядка совершения ОМСУ (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка)». Все выявленные коррупциогенные факторы исправлены в полном объеме.

В 2014 году проведены следующие мероприятия антикоррупционной направленности: 

1) Проведены семинары учебно-методического характера для 105 человек:

- семинар (Академия предпринимательства при правительстве Москвы) в котором приняли участие заместители главы муниципального образования, руководителей структурных подразделений администрации, муниципальных служащих администрации, по следующим темам: «Как противостоять коррупции», «Об ответственности граждан и должностных лиц при наступлении случаев отнесенных к категории  правонарушений относящихся к коррупционным» - 75 чел..

- проведен семинар на тему «Порядок анализа должностных инструкций муниципальных служащих, проходящих муниципальную службу на должностях, замещение которых связано с коррупционными рисками, на предмет подробной регламентации их обязанностей при осуществлении должностных полномочий и при необходимости внесение изменений в должностные инструкции», в том числе рассмотрен дополнительно вопрос о необходимости внесения изменений в должностные инструкции  на предмет отображения в них положений «Об уведомлении представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений» - присутствовали начальники управлений и отделов: 40 человек.

2) Проведение Совета по противодействию коррупции – 10 шт.


3) Проведен  1 круглый стол с участием председателя Общественной палаты муниципального образования город Горячий Ключ, заместителя председателя местного отделения по городу Горячий Ключ ассоциации молодых предпринимателей России, председателя  комиссии Совета муниципального образования по вопросам санаторно-курортного комплекса и правовой защите граждан, председателя Совета ветеранов войны и труда, правоохранительных органов и воинской службы на котором рассмотрены следующие вопросы:  «О  результатах проведения мониторинга коррупционных рисков», «О результатах мониторинга восприятия уровня коррупции», «О результатах мониторинга динамики уровня коррупции».

4) Проведены мониторинги уровня коррупции и коррупционных рисков, в которых отражена информация в том числе, и о динамике уровня коррупции в структурных подразделениях МО г. Горячий Ключ. Результаты мониторингов размещены на официальном сайте администрации МО г. Горячий Ключ.

5) Курсы повышения квалификации по антикоррупционной тематике (обучение в течении 1 рабочего дня) на базе ГУП «ЦИТ» – 4 чел.

6) Проведено тестирование муниципальных служащих на знание законодательства о противодействии коррупции – 53 человек (в 2013 году -19 человек).

7) Комиссией по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликтов интересов проведено 3 заседания комиссии, на которых заслушаны материалы на 14 муниципальных служащих. Трём муниципальным служащим вынесено дисциплинарное взыскание. В отношении одного муниципального служащего главе муниципального образования внесено предложение о расторжении с муниципальным служащим трудового договора.

Общественная экспертиза социально – значимых решений администрации и отраслевых (функциональных) и территориальных органов администрации, муниципальных учреждений и предприятий проводится Общественной палатой МО г. Горячий Ключ в соответствии с постановлением администрации муниципального образования город Горячий Ключ от 10 августа 2009 года № 2137 «Об Общественной палате муниципального образования город Горячий Ключ». В 2014 году экспертиза проведена в отношении 5 проектов НПА.
Рассмотрение обращений граждан по телефону «горячей линии» администрации на наличие сведений о фактах коррупции осуществляется комиссионно, в соответствии с постановлением администрации муниципального образования город Горячий Ключ от 15 ноября 2010 года № 3245 «Об образовании комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений и предприятий муниципального образования город Горячий Ключ, и урегулированию конфликта интересов». В 2014 году обращений граждан по телефону «горячей линии» администрации на наличие сведений о фактах коррупции не поступало.
Мониторинг уровня коррупции проводится в соответствии с приложением №8 постановления администрации муниципального образования город Горячий Ключ от 23 января 2013 года № 88 «О мерах по реализации административной реформы на территории муниципального образования город Горячий Ключ». Согласно методике проведения мониторинга уровня коррупции при оценке гражданами и бизнесом коррумпированности ОМСУ от 3 баллов и выше (по десятибалльной шкале) вопрос о повышении уровня доверия к ОМСУ и снижения уровня коррумпированности ставится на рассмотрение в Совет по противодействию коррупции. В результате проведенного мониторинга ОМСУ набрали менее 3 баллов. Наибольшее количество баллов набрали следующие ОМСУ и подведомственные им учреждения и организации, т.е. наиболее подверженные коррупции по оценке гражданами (бизнесом): Дошкольные образовательные учреждения (Детские сады) – 0,5 балла, МУП «Чистый город» -0,45 балла, МУП «Водопроводно-канализационное хозяйство»-0,45 балла,  МУП «Объединённые котельные и тепловые сети»-0,45 балла, МБУЗ «Центральная городская больница» -0,3 балла, средние общеобразовательные школы – 0,3 балла, МБУ «Перекресток» -0,3 балла, МБУЗ «Городская поликлиника»- 0,3 балла. Перечень должностей  в наибольшей степени подверженных риску коррупции определен постановлением администрации муниципального образования город Горячий Ключ от 25 февраля 2011 года № 340 «Об утверждения перечня должностей муниципальной службы в администрации муниципального образования город Горячий Ключ, предусмотренного статьей 12 ФЗ от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». В данную группу входит 71 должность муниципальной службы.
Предложения по ликвидации (нейтрализации) коррупционных рисков:
1) При том, что считают, что необходимо бороться с коррупцией 61% граждан  (бытовая коррупция) и 90% представителей бизнеса (деловая коррупция), т.е. склонными к коррупционным правонарушениям относится 19% граждан (20% затруднившихся ответить) и 5% представителей бизнеса (5% затруднившихся ответить) считаем необходимым продолжить работу по формированию в обществе нетерпимости к коррупционному поведению посредством СМИ (в том числе информирование о телефонах «горячей линии» и контактным данным лиц, которым можно подать жалобу по фактам коррупции). 

2) Заместителю главы, курирующему направление образования, провести рабочее совещание с директорами СОШ и Горячеключевского  медицинского колледжа, с целью постановки задачи по организации проведения серии классных часов в образовательных учреждениях преподавателями «Обществознания» и «Основы права» посвященных формированию в обществе нетерпимости к коррупционному поведению. По результатам проведенных мероприятий, сообщить в отдел по информатизации и АР (Максимович) следующую информацию:1) наименование рассмотренных тем на классном часе; 2)данные о количестве обучающихся с которыми  проведено обучение; 3) данные о поступивших предложениях по мероприятиям направленных на устранения правонарушений относящихся к коррупционным.

3) Заместителю главы, курирующему направление ЖКХ, провести рабочее совещание с руководителями предприятий ЖКХ, с целью доведения информации о результатах проведенного мониторинга, а также с целью постановки задачи перед данными руководителями проведения разъяснительной работы среди подчиненных о недопущении фактов коррупционных проявлений. По результатам проведенных мероприятий, сообщить в отдел по информатизации и АР (Максимович) данные о количестве сотрудников с которыми проведена данная работа.

4) Управлению организационно-кадрового работы (Григорян), отделу по информатизации и административной реформе (Максимович), в течение года, провести занятия с работниками ОМСУ, организаций и учреждений с тематикой об ответственности граждан и должностных лиц при наступлении случаев отнесенных к категории  правонарушений относящихся к коррупционным.

5) Отделу по информатизации и АР заказать и организовать размещение в общедоступных местах (органы власти, подведомственные учреждения и организации, общественный транспорт) в 2015 году самоклеющиеся плакаты «Стоп коррупция» с размещенной на них информацией с телефонами «горячей линии противодействия коррупции».

Начальник отдела по информатизации и 
административной реформе                                                           С.В. Максимович






























